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Siéagird Kozség Onkormanyzat miikédési céla pénzeszkozok ataddsdnak,

céljelleggel nyujtott timogatisok felhasznilisanak ellenérzése

Az ellendrzést végzi: Gulyas Rita belsé ellenér
Ellenérzés alé vont idészak: 2013. év

A helyszini ellenérzés kezdete: 2014.09.22.

A helyszini ellen6rzés vége: 2014.09.22.

Megbizoélevél szama: 1V.656-3/2013

A vizsgélat célja:
- szabélyozottsag ellendrzése

- miikodési céli pénzeszkozatadasok ellendrzése

Ellenorzés tipusa, modszere:
Pénziigyi, szabalyszertiségi ellendrzés.

Helyszini ellenérzés, szabalyzatok, rendeletek, bizonylatok, ellenérzése

Jogszabalyi felhatalmazds: 370/2011. (XIL.31.) Korményrendelet a koltségvetési szervek

belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérol.
I1. Megallapitasok
1. Szabalyozottsag ellendrzése

Sidagard Kozség Onkorményzata kozos dnkormanyzati hivatalt alkot Hare, Kolesd, Medina €s
Kistormas Kozség Onkorményzataival megéllapodas alapjan a 2011. évi CLXXXIX.
Magyarorszag helyi nkormanyzatair6l sz616 torvény 84-86. § rendelkezéseivel 6sszhangban.
A kozos 6nkorményzati hivatal miikodését Sidagard Kozség Onkorméanyzatanak Szervezeti és

Miikodési Szabalyzataban rogzitésre keriilt, elnevezése: Kolesdi Ko6zos Onkormanyzati

Hivatal.




Stoagard Kozség Onkorményzata a szamviteli nolitika keretéhen a7 aldhhi ezahdlumatalbal
rendelkezik:

szamlarend

eszkozok €s forrdsok értékelési szabalyzata

leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat

pénzkezelési szabalyzat

Onkoltségszamitasi szabalyzat

bizonylati szabélyzat

felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata

gazdalkoddsi szabdlyzat a koételezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, szakmai

teljesités igazolasa, érvényesités és adatszolgaltatas rendjérol

A 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl (tovabbiakban: Szt.) 14. §. (5) bekezdése rendelkezik a

szamviteli politika keretében elkészitendd szabalyzatokrdl, az elkészitett szabalyzatok teljes

kortek.

A fent emlitett szabalyzatokon kiviil 368/2011. (XII.31.) Korméanyrendelet kimondja, hogy a

koltségvetési szerv vezetdjének belsd szabalyzatban sziikséges rendezni a miikodéshez

kapcsolddd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, a 368/2011.

XI1.31.) Kormanyrendelet értelmében:

beszerzések rendjével kapcsolatos eljarasrendet,

a belfoldi és kulfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval

kapcsolatos kérdéseket,

az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit,

a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének €s elszamolasanak szabaélyait,
a gépjarmiivek igénybevételének és hasznélatanak rendjét,
a vezetékes és radidtelefonok hasznalatat, és

a kozérdekil adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben

kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét

Sidagard Kozség Onkormanyzata a fenti szabalyzatokkal teljes kortien rendelkezik. Az

adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyt a K6zos Hivatalra vonatkozoéan keriilt elkészitésre lami
nem kifogasolhaté mivel a 368/2011. Kormanyrendelet 13. §. (3a) bekezdés értelmében az

onkorményzati hivatal bels6 szabdlyzataiban rendelkezik a helyi és nemzetiségi Snkormanyzat




sajatos tervezési, gazdalkodasi. ellendrzési. finanszirozasi. adatezolodltatéci ée heezamaldci
feladatairdl vagy ezekrol kiilon szabalyzatot készit.

A gazdalkodési szabalyzat kotelezettségvallalasra vonatkozé rendelkezései Osszhangban
vannak a torvényi elbirasokkal, a kételezettségvallalast nem igényld kifizetések rendje is
rogzitve van. A kotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra,
érvényesitésre, utalvanyozasra felhatalmazott személyek nevét, beosztasat, alairasanak mintajat
a szabalyzat mellékletét képezd nyilvantartis naprakészen, aktudlisan tartalmazza. A 368/2011.
kormanyrendelet értelmében a kotelezettségvallalé személye nem lehet azonos a pénziigyi
ellenjegyz6 személyével ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében, az érvényesitd személye
pedig nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozésra, teljesitésigazolasra jogosult
személlyel. A kormanyrendelet ezen el6irasat figyelembe vették a felhatalmazasok megadésa

soran.

Sidagard Kozség Onkormanyzatanak 2013. évi koltségvetésérdl elfogadott dnkormanyzati
rendelet tartalma megfelel az Aht. 23. §-ban leirtaknak, és a 24.§. el8irasainak megfeleléen a
koltségvetés eléterjesztésekor bemutattéak a koltségvetési mérleget kozgazdasagi tagolasban, az
eldiranyzat felhasznalési tervet, tobbéves kihatassal jaré dontések szdmszerisitését, kozvetett

tamogatdsok kimutatasat.

Az Aht. 91. §. értelmében a zarszdmadasnak tartalmaznia kell a vagyonkimutatdst. A 2013.
évben még hatdlyos 249/2000. Kormanyrendelet 44/A.§, 2014. évtdl a 4/2013.
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 30. §. kimondja, hogy a vagyonkimutatds legalabb a
romai szammal jelzett eszkoz-, és forrascsoportonkénti tagoldsban tartalmazza az
onkormanyzat vagyonat torzsvagyon (forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes) és tizleti
vagyon bontasban. A 7/2014. 6nkormanyzati rendelet tartalmaz vagyonkimutatast, térzsvagyon

és tizleti vagyon bontdsban, valamint figyelemmel voltak az Ahsz. 44/A. (3), 2014. évtél 30. §.

(3) bekezdés el6irdsaira is.

2. Miikodési célia pénzeszkozatadiasok ellendrzése

Sidagard Kozség Onkormanyzatanak a 2013. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo
rendeletében 2.099.000 Ft Osszegben fogadta el az allamhaztartdson kiviilre torténd
szervezeteknek torténd pénzeszkozataddst, melybSl a helyben miikodé civil szervezeteket

kivanja timogatni. Civil szervezet a 2011. CLXXV. t6rvény 2. §. (6) alapjan:
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- acivil tarsasag
- Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiilet

- alapitvany

A befogadott egyedi kérelmek, és palyazati adatlapok civil szervezetektdl érkeztek, legf6képp
Egyesiiletekt6l, Alapitvanyoktol. Egy esetben volt példa, hogy civil tarsasdg kért tAmogatést,
ami nem kifogasolhatd, mert civil szervezetnek mindsiil. A civil tarsasag jogi személyiséggel
nem rendelkezik, gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet nem folytathat. Az alabbi tablazat az

allamhaztartason kiviilre torténé tamogatisokra vonatkozo fontosabb adatokat, kitételeket

tartalmazza:
Tamogatott szervezet Tamogatas célja Palyazat/Egyedi | Tadmogatas
kérelem Osszege
Sidagardi Nyugdijasok Miikodési tdmogatés | Palyédzat 60 000
Egyestilete
Si6volgye Miikodési tamogatds | Palyazat 22 500
Horgészegyesiilet
Sidagardi Polgar6r Miikodési tamogatas | Palyazat 73 500
Egyesiilet
Sidagardi Hagyomany6rz6 | Mikodési tamogatas | Palyazat 352 500
Egyesiilet
Sioagardi Sportegyesiilet | Miikodési tamogatas | Palyazat 682 500
Trambulin Tehetségkutaté | Mikodési tAmogatas | Palyézat 12 000
Alapitvény
Fecske babcsoport (civil Miikodési timogatds | Palyazat 60 000
tarsasag)
Fecske babcsoport Miikodési tamogatds | Egyedi kérelem 70 865
Sidagard Jovbje Alapitvany | Miik6dési tamogatas | Egyedi kérelem 554 955
Tolna Megyei Miikodési tamogatas | Egyedi kérelem 50 000
Népmiivészeti Egyesiilet
Séark6z-Dunavolgy- Miikddési tamogatas | Egyedi kérelem 160 637
Siémente Egyesiilet

Allamhéztartison kiviilre torténd tamogatds nyujtasa 2013. évben palyazat utjan és egyedi
kérelem alapjan is tortént.
Palyazati uton torténé timogatas esetében, a palyazati kiiras elkészitésre és kozzétételre keriilt.

A palyazok &ltal 2013. évben benyvjtott palydzati adatlapok teljes mértékben megfeleltek a




368/2011. Kormanyrendelet 67. §-ban eldirtaknak. 2014. év marcius 11-t6l Iépett hatdlyba az
5/2014. Onkormanyzati rendelet a helyi 6nszervez6d6 kozosségek pénziigyi tdmogatasanak

rendjérdl, melynek 1. szamu melléklete 4j formatumy, tartalmi palyazati adatlapot tartalmaz. A
korabbi években (2013. évben és elbtte) hasznalt adatlap mindenben megfelelt a torvényi
eldirasoknak, az Gij adatlap nem minden adatot tartalmaz (adoszam, koltségkalkulacio, tételes
indoklds, sajat és egyéb forrds, idébeni iitemezés). Javasolt a korabbi palyazati adatlap
hasznalata, melyet a Civil szerezetek tdmogatasa szabalyzat tartalmaz, kiegészitve azzal, hogy
be kell csatolni a letétbe helyezett beszamolérdl sz6l6 dokumentumot, a 2011. évi CLXXV.
torvény 30. §. és 75. §. eldirasaival Gsszhangban. Kivétel a civil tarsasagok, mert rajuk a
beszamolo letétbe helyezés szabalya nem vonatkozik.

A 2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nydjtott timogatasokrol 14. §. kimondja, hogy a
tamogatasi dontés elékészitéséhez a kedvezményezettnek nyilatkozatot kell tenni, a nyilatkozat
tartalmat a torvény meghatdrozza. A nyilatkozatok megtétele megtortént a palyazati uton
igényelt tamogatasok esetén, a térvényi eldirasoknak megfeleléen.

A helyi civil szervezetek tdmogatdsara kiirt palyazatra a kitiizott hataridéig beérkezett
igényeket megvizsgaltak ¢s képviselé-testiileti hatérozatot hoztak az elfogadott palyazatokrol
és azok elfogadott Gsszegérol. A tdmogatasi dontes meghozatalat kéveté 8 napon beliil irasban
tajékoztatd kertlt kikilldésre a tdmogatasi igényeket benytjtoknak, a pélyézati kiirasnak
megfelelden. Az értesités atvételét kovetd 30 napon beliil pedig megtortént a megallapodas
megkdotése, a kiirasnak és torvényi el6irasnak megfelelden.

A felek kozott létrejott tamogatdsi szerzddésekben rogzitették a tamogatas céljat, Osszeget,
idétartamat, rendelkezésre bocsatds modjat, iitemezését, a tamogatds felhaszndlasanak
hataridejét, elszdmoldsra, beszamolasra, ellendérzésre vonatkozé el6irasokat, jogosulatlanul
igénybe vett timogatés kovetkezményeit, visszafizetést, a tamogatasi megallapodéasban leirtak
megszegésének jogkovetkezményeit.

A 2011. CXCV. térvény 53. § eldirja, hogy a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség
terheli a tamogatas rendeltetésszerti felhasznalasrol. A beszamolasra vonatkozé el6irdsokat a
tamogatési szerzodésben rogzitették, miszerint szakmai és pénziigyi beszamolét kell késziteni
kovetd év januar 15-ig, melyhez sziikséges a szamlamasolatokat csatolni. Az eredeti szamlékon
fel kell tintetni, hogy ,, A szamla Osszegébll .... forint kizardlag a ...... sz. palyazat
elszamolasahoz kertilt felhasznéldsra”.

A palyézat Gtjan nyujtott tdmogatdsok eseteben a beszamolas minden esetben hataridére
megtortént, melyhez a szerzddésben eldirt médon a szamlékat is csatoltak. A beszamold be

nem nytjtasa esetén a tdmogatott koteles a tamogatasi dsszeget a szerzodeésben cloirt hataridoig




visszafizetni, és a kovetkezd két évben nem részesiilhet onkormanyzati tamogatdsban, llyen

eset nem fordult €16 2013. évben.

Egyedi kérelem Wtjan igényelt tAmogatasok esetén, a kérelem beérkezése utdn a képvisels-
nyljtott timogatds esetén is késziilt tAmogatési megallapodds a torvényi eldirasoknak
megfelelden. A jogszabélyi el6irasoknak megfeleléen a beszamolas minden esetben megtortént

egyedi kérelem alapjan nyujtott timogatés esetén is.

A tamogatasok kiutaldsakor minden esetben utalvanyrendelet keriilt kiallitdsra. Az
utalvanyrendeleten tortént meg a teljesitésigazolés, érvényesités és utalvanyozis a datum és a
jogosultak alairasaval. 100.000Ft feletti kifizetés esetén kotelezettségvallalasi bizonylat keriilt
kiallitdsra, melyet a kotelezettségvallald és pénziigyi ellenjegyzé ellatott aldirasaval és a datum
is feltiintetésre keriilt. Az utalvanyrendeleten megtortént minden esetben a teljesitésigazolas, és
annak érvényesitése, valamint az utalvanyozas és kontirozas is a szabalyzatnak megfelelGen.
Az utalvényrendelet a torvényi el6irdsoknak megfelel, a kotelezettségvallalas nyilvantartasi

szama is feltiintetésre keriilt.

A 2007. évi CLXXXI. a kozpénzekbl nyujtott tamogatisok atlathatésagardl szolé térvény
eléirasai szerint a palyazatokat, a dontés eredményét, elfogadott palydzati elszamolast kdzz¢
kell tenni az orszdgosan miikodtetett honlapon. Siéagard Kozség Onkormanyzata ezen

kotelezettségének csak részben tett eleget 2013. évben, de a szitkséges adatok feltdltése az

cllendrzés soran mar folyamatban volt.

Két esetben az elszamolds ellendrzése teljes koriten megtortént, az ellenérzés tapasztalatai:
Siovilgye Horgdszegyesiilet

Tamogatas dsszege 22.500 Ft, mely két részletben keriilt foly0sitasra, atutalassal. A tdmogatas
az Egyesiilet miikodésére hasznalhaté fel. A tdmogatas Osszegét kommunikacios koltségeke,
bankkoltségekre és egyéb kiadasok fedezésére hasznaltak, a tamogatasi célnak megfeleléen. Az
elszamolés keretében benyujtasra keriilt a szakmai és pénziigyi beszamold, az elszamolast
alatamasztd szamlak, a szamldkra ravezették a szerz6désben meghatédrozott zaradékot is. A
beszamolds részeként benyujtasra keriilt a tdmogatds elszamolasa adatlap, melyet a civil
szervezetek onkormanyzati tAmogatdsa szabélyzat ir el6. A tamogatas feltétele volt a

tmogatasi Osszeg 15%-4nak megfeleld telepiilés érdekében végzett dnkéntes munka. A
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beszamoloval egyideilileg az dnkéntes munka igazolica ic mentirtdnt a crarvazst vezatiio dlial.

A benyujtott szamlak igazoljék a vissza nem téritendd tdmogatas Ssszegét.

Szamla szima Szamla kelte Megnevezés Tamogatas terhére
elszamolt Gsszeg
0968527 2013.03.05 Posta koltség 5400
7971559 2013.05.24. Horgaszverseny koltség 7 500
‘Banlfkivonatok 2013.1-12. ho Bankkoltség 9 600
Osszesensiilsl o Wil e e . i s W
Ha nem a szdmla teljes Osszege Kkeriilt figyelembe vételre, feltiintették, hogy a szamla

0sszegébdl mekkora 6sszeget vesznek figyelembe az elszamoldsnal.

Fecske Babcesoport

Tamogatas osszege 60.000Ft, mely két részletben keriilt kifizetésre. A tamogatas a szervezet
mikodésére hasznalhat6 fel. A tAmogatast a Gyermekbabosok XX. Orszdgos Fesztivalon val6
részvételre hasznaltak fel (nevezési dij, p6lo, parkolé dij).

A szakmai és pénziigyi beszamold benyujtdsa hatariddben az elszdmolast alatimaszté
szdmlamésolatok csatolasdval megtértént. A szamldkat zaradékkal ellattak, €s a tamogatas
elszamoléas adatlap is benyujtasra keriilt. A telepiilés érdekében véllalt dnkéntes munkat az
Onkorményzat miivel6dés szervezdje leigazolta.

A kapott timogatast teljes egészében lefedik a benyujtott szamlak.

Szamla szidma Szimla kelte Megnevezés Osszeg
2013/B/000052 2013.06.08. Nevezési dij 45 500
4689878 2013.06.08. Parkolasi dij 3000
3901778 2013.06.06. P66 12 300

IT1. Osszefoglalé kovetkeztetések

Osszességében elmondhatd, hogy az Onkorményzat 4ltal nydjtott tdmogatasok pélyédztatasa,
folyositasa és azok felhasznalasarél tortént elszamolasok megfelelden szabdlyozottak. Mind a
palyazat Utjan, mind az egyedi kérelem alapjén tGrténé timogatdsok esetében tdmogatasi
szerzédés késziilt. A tAmogatasi anyagok, palyéazati adatlap, tdjékoztatas timogatasi dontésrol,
hatérozat, megallapodas rendezetten, precizen keriil vezetésre. A nyujtott tAmogatasokrol
Sicagard Kozség Onkorményzatanal részletes nyilvéantartast vezetnek, melybdl kideriil a

tdmogatas célja, tdmogatott szervezet neve, tamogatas dsszege, elszamolas adatai.




Javaclatole:

- Palyazati adatlap modositasa a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban

Felelds vezetok neve az ellendrzott idészakban:
Hary Janos Polgarmester

Garai Laszl6 Jegyz6

Jogszabalyi vonatkozasok:

- 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l

- 2011. évi CXCV. torvény az éllamhéztartasrél (AHT)

- 2007. CLXXXI. térvény a kozpénzekbdl nyujtott timogatasok atlathatosagardl

- 368/2011. (XI1.31) Korményrendelet az &llamhéztartasrél szol6 térvény végrehajtasardl
(AVR)

- 249/2000. (XI1.24) Korményrendelet az allamhaztartds szervezeti beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (AHSZ)

- 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

- 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél

és belsé ellendrzésrdl

Szekszard, 2014.10.17.

Keészitette:
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Gﬁlyés Rita

Bels6 ellen6r




