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Előterjesztés

Sióagárd Község Önkormányzata Képviselő-testületének

            2018. december 18. napján 17:00 órakor tartandó rendkívüli ülésére
1. számú napirend
Tárgy: Sióagárd Község Önkormányzata 2019. évi éves belső ellenőrzési tervének jóváhagyása 
Előterjesztő: Gerő Attila polgármester, Dr.Solymár Anna Virág aljegyző
Törvényességi ellenőrzést végezte: Dr.Solymár Anna Virág aljegyző
Tisztelt Képviselő Testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. Törvény (továbbiakban: Mötv.) 119.§ (3) bekezdése alapján a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználásának biztosítása érdekében a jegyző köteles - a jogszabályok alapján meghatározott - belső kontrollrendszert működtetni. 

A jogszabály szerint a jegyző köteles gondoskodni - a belső kontrollrendszeren belül - a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A helyi önkormányzatra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület az előző év december 31-éig hagyja jóvá.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) 15. § (7) bekezdése és 16.§ (2) bekezdése lehetőséget ad arra, hogy Sióagárd Községi Önkormányzat belső ellenőrzésével kapcsolatos feladatok ellátására külső szolgáltatót vonjunk be. 

Tekintettel arra, hogy Dr. Kádár Andrásné nem tudta vállalni 2019 januárjától a belső ellenőrzéssel járó feladatokat, javasoljuk a belső ellenőrzésre Balázsné Geier Klára egyéni vállalkozóval szerződést kötni. Ő az általa adott árajánlata alapján a munkát bruttó 140.000 Forint díj ellenében vállalja 1 éves határozott időtartamra szóló megbízási szerződés megkötése mellett. A megbízási szerződés az előterjesztés mellékletét képezi. 
Balázsné Geier Klárával egyeztetve javaslom a belső ellenőrzési terv tárgyaként a 2017.évi beszámoló ellenőrzését megjelölni. 

Határozati javaslat:

1.) Sióagárd Község Önkormányzata Képviselő-testülete Sióagárd Község Önkormányzatának 2019. évi éves belső ellenőrzési tervét az előterjesztés melléklete szerint jóváhagyja. 

Határidő: folyamatos

Felelős: Dr.Herczig Hajnalka jegyző, Dr.Solymár Anna Virág aljegyző
2.) Sióagárd Község Képviselő-testülete felhatalmazza Gerő Attila polgármestert, hogy a 2019. évi belső ellenőrzési feladatok ellátására Balázsné Geier Klára egyéni vállalkozóval Sióagárd Község Önkormányzata költségvetése terhére bruttó 140.000 Forint összegben szerződést kössön.

Határidő: 2019.január 31.

Felelős: Gerő Attila polgármester

Sióagárd, 2018. december 12.








Gerő Attila sk.








polgármester
1. sz. melléklet a ../2018. (XII. 18.) kt. határozathoz
Sióagárd Község Önkormányzatának 2019. évi belső ellenőrzési terve

A „Magyarország helyi önkormányzatairól” szóló 2011. évi CLXXXIX. Törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény, valamint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet határozza meg azokat a feladatokat, amelyeket a helyi önkormányzatnak és hivatalának a belső kontrollrendszer megszervezése és működtetése keretében el kell végeznie; továbbá a hivatkozott jogszabályok rendelkeznek arról is, hogy a belső kontrollok körében gondoskodni kell a belső ellenőrzés feladatainak ellátásról is. Ennek érdekében éves ellenőrzési tervet kell készíteni, melyet a képviselő-testületnek a tárgyévet megelőző év december 31-ig kell jóváhagynia. 

A 2019. évi belső ellenőrzési feladatokat – tekintettel arra, hogy közszolgálati jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőrrel, illetve belső ellenőrzési szervezettel nem rendelkezünk – külső erőforrás igénybevételével, szolgáltatóval kötött megbízási szerződés útján kívánjuk ellátni. 

Sióagárd Község Önkormányzatának 2019. évi belső ellenőrzési tervét a Sióagárd Község Önkormányzat Képviselő-testülete jogosult jóváhagyni.

Mindezek figyelembevételével Sióagárd Község Önkormányzatának 2019. évi belső ellenőrzési terve a következőket tartalmazza.

I. A belső ellenőrzés tervezésének bemutatása 

A belső kontrollrendszer létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért a költségvetési szerv vezetője felelős az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók figyelembe vételével és egyben köteles olyan szabályzatokat kiadni, folyamatokat kialakítani és működtetni, amelyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 

Az Áht. 70. § (2) bekezdése alapján a belső ellenőrzés a belső kontrollrendszer keretén belül működő bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége keretében a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást és a közfeladatok ellátását vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére. 

A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási, belső kontroll és ellenőrzési eljárásainak hatékonyságát, a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a költségvetési bevételek és kiadások tervezését, felhasználását és elszámolását, továbbá az  eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodás folyamatát. 

A belső ellenőrzés szakmai gyakorlatának nemzetközi normái szerint a belső ellenőrzési tevékenységnek értékelnie kell a vizsgált szervezet irányítását, működését és információs rendszerét fenyegető kockázatokat, a pénzügyi és működési adatok megbízhatósága és zártsága, a működési folyamatok hatékonysága és eredményessége, a vagyonvédelem, a jogszabályok, a szabályzatok, irányelvek, eljárások és szerződések betartása területén.  

A belső ellenőrzés 2019. évi munkatervéhez kapcsolódóan kockázatelemzés készült, figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormányrendeletben foglaltakat, továbbá a Belső Ellenőrzési Kézikönyv iránymutatásait, amely szerint megtörtént az önkormányzat tevékenységét érintő, gazdálkodási folyamatában rejlő kockázatok felmérése. 

A fő folyamatokhoz rendelt kockázati tényezőket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben rögzített két kritérium a bekövetkezés valószínűsége és a szervezetre gyakorolt hatásának összevont értékelése alapján rangsoroltuk. Az integrált mutatók a következő sorrendet mutatják:

jogszabályi változások hatása,

kontrolltevékenységek működése, 

belső szabályozás komplexitása,

bevételek realizálhatósági szintje,

pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai,

szervezeti változások hatásai,

személyi változások hatásai.

Az éves terv összeállításánál számításba vett prioritások:

· belső kontrollok szabályozottsága és működése,

· helyi adó adatok nyilvántartása, beszedése, hátralékok behajtása,

· a pénzgazdálkodás szabályszerűsége a bankszámla-, és pénztárkezelés tükrében,

· a vagyongazdálkodás szabályozottsága, a vagyonnyilvántartások, leltározási tevékenység szabályszerűsége,

· az intézményi elemi költségvetések szabályossága, megvalósíthatósága, 

· az előirányzatok felhasználásának tervszerűsége, 

· a gazdálkodás és a könyvvezetés szabályszerűsége,

· a kötelezettségvállalások célszerűsége, ésszerű forrás és eszközfelhasználás,

· a korábbi években zajlott belső és külső ellenőrzések tapasztalatainak, megállapításainak realizálása,

· az államháztartáson kívülre céljelleggel adott támogatásokkal kapcsolatos jogszabályi előírások betartása,

· a személyi juttatások szabályozása, költségvetési tervezése, felhasználása és elszámolása.

II. A tervezett ellenőrzés bemutatása

Tervezett ellenőrzés tárgya:

A képviselő-testület …../2018(XII.18). sz. határozata szerinti
Az ellenőrzés célja:

Annak megállapítása, hogy a helyi adók, valamint az adók módjára behajtható és egyéb követelések nyilvántartásával és beszedésével kapcsolatos tevékenység, továbbá az idegen helyről behajtásra átadott köztartozások beszedése és kezelése a jogszabályi előírásoknak és a belső szabályozásoknak megfelelően, szabályosan történik-e. 

Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye:

Az ellenőrzés értékeli a foganatosított behajtási cselekmények hatékonyságát és eredményességét. Javaslatok születhetnek a behajtásban alkalmazható módozatok bővítésének lehetőségeire.

Megtörténik annak felmérése, hogy az adóbeszedési tevékenység megfelel-e a jogszabályi előírásoknak, a kapcsolódó dokumentálási, pénzügyi elszámolási kötelezettségnek rendben eleget tettek-e. Sor kerül annak megállapítására, hogy a vonatkozó pénzügyi és egyéb analitikus nyilvántartások szabályszerűek-e, megfelelő és elegendő információt nyújtanak-e az adóbeszedés működésének értékeléséhez, a hatékonyság, szabályosság irányában szükséges intézkedések megtételéhez.

Ellenőrizendő időszak:  2018. július1-2019. június 30. 
Szükséges ellenőrzési kapacitás: 
10 ellenőri nap

Ellenőrzés típusa:

          pénzügyi és szabályszerűségi

Ellenőrzés ütemezése:


 2019. II. negyedév

Megj: Az ellenőrzés ütemezése a jegyző és a belső ellenőr megállapodása alapján módosulhat.

Ellenőrzött szervezeti egység: 
Sióagárd Község Önkormányzata

Soron kívüli, nem tervezett ellenőrzésekre rendelkezésre tartott kapacitás:







5 ellenőri nap.

Tanácsadásra rendelkezésre álló kapacitás: igény szerint.

A képzésre, továbbképzésre tervezett kapacitás: 

a külső szolgáltató egyénileg határozza meg, az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet előírásai alapján. 

III. Kockázatelemzés

KOCKÁZAT ELEMZÉSI ÖSSZESÍTŐ TÁBLÁZAT

2019. évi tervhez

Működési környezet kockázata














	Sor-szám
	A kockázati tényezők megnevezése
	Valószínűség prioritása
	Hatás prioritása
	Összesített kockázati

besorolása

	1.
	Jogszabályi változások hatása
	magas
	magas
	magas

	2.
	Bevételek realizálhatósági szintje
	közepes
	magas
	közepes

	3.
	Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai
	közepes
	magas
	közepes

	4.
	Szervezeti változások hatásai
	alacsony
	közepes
	alacsony

	5.
	Belső szabályozás komplexitása
	közepes
	magas
	közepes

	6.
	Kontrolltevékenységek működése 
	közepes
	magas
	magas

	7.
	Személyi változások hatásai
	alacsony
	közepes
	közepes

	8.
	Alkalmazott munkaerő képzettsége
	alacsony
	magas
	közepes

	9.
	Tévedések bekövetkezése
	közepes
	alacsony
	alacsony

	10.
	Csalás, korrupció
	alacsony
	magas
	alacsony


Folyamatban rejlő kockázat a

Helyi adók, egyéb követelések beszedésének ellenőrzése.

	Sor-szám
	A kockázati tényezők megnevezése
	Valószínűség prioritása
	Hatás prioritása
	Összesített kockázati

besorolása

	2.
	Az adóbeszedés terén a szabályszerű pénzügyi, számviteli dokumentáltság hiányossága
	magas
	közepes
	magas

	3.
	Az adó adatok  nyilvántartása, beszedése, hátralékok kezelésének hiányosságai 
	közepes
	közepes
	közepes

	4.
	Az alkalmazott behajtási cselekmények nem kellő hatékonysága
	közepes
	közepes
	közepes

	5.
	Korábbi belső ellenőrzés
	közepes
	közepes
	közepes


Megbízási szerződés

Amely létrejött egyrészről Sióagárd Község Önkormányzata, mint Megbízó,

Székhelye:                    

Levelezési cím:            

Törzskönyvi száma:    

Bankszámlaszám:        

Adószám:                      

Képviseletében eljár:  

másrészről Balázsné Geier Klára E.V., mint Megbízott

Székhely:                     7100 Szekszárd, Viola u. 5.

Levelezési cím:           7100 Szekszárd, Viola u. 5.

Regisztrációs szám:    5113460 

Bankszámlaszám:       11773463-03385942

Adószám:                     52749139-1-37

között alulírott helyen és napon az alábbi feltételekkel:

1.)A szerződés tárgya:

Megbízó megbízza Megbízottat a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (4) bekezdésében foglaltak érvényesítése érdekében a belső ellenőrzési feladatok ellátásával.

A belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje. Az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében a belső ellenőrzés rendszer szemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének eredményességét, gazdaságosságát és hatékonyságát.
2.)Elvégzendő feladatok:

2.1.) Jelen szerződés a következő feladatok ellátását foglalja magában:

A Képviselő-testület által elfogadott 2019. évi belső ellenőrzési terv alapján a belső ellenőrzési feladatok elvégzése.

További belső ellenőrzési vizsgálat elvégzése nem része jelen megbízásnak, további belső ellenőrzési vizsgálat elvégzésére Megbízó Megbízottal eseti megállapodást köthet.

2.2.) Megbízott a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben, a belső ellenőrzési vezető feladataként meghatározott tevékenységek közül ellátja még az alábbi feladatokat:

a.) a belső ellenőrzési tevékenység megszervezése, az ellenőrzések végrehajtásának összehangolása, irányítása;

b.) a Megbízottra, illetve a belső ellenőrzésben közreműködő személyekre nézve összeférhetetlenségi ok tudomására jutásáról Megbízott köteles haladéktalanul jelentést a Megbízó költségvetési szerv vezetőjének, amelynek elmulasztásáért vagy késedelmes teljesítésérét felelősséggel tartozik;

c.) ha az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, a költségvetési szerv vezetőjének, illetve a költségvetési szerv vezetőjének érintettsége esetén a felügyeleti szerv vezetőjének a haladéktalan tájékoztatása és javaslattétel a megfelelő eljárások megindítására;

d.) az ellenőrzési program elkészítése;

e.) a helyszíni vizsgálatot annak megkezdése előtt legalább 3 nappal megelőzően:

· szóban vagy írásban be kell jelenteni az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjének;

· tájékoztatást kell adni az ellenőrzés céljáról és formájáról, jogszabályi felhatalmazásról, valamint az ellenőrzés várható időtartamáról.

                Az előzetes bejelentést nem kell megtenni, ha az – a rendelkezésre álló adatok

               alapján- meghiúsíthatja az ellenőrzés eredményes lefolytatását;

f.) Megbízott az ellenőrzési jelentés tervezetét egyeztetés céljából megküldi az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjének, továbbá annak, akire vonatkozóan a jelentés tervezet megállapítást vagy javaslatot tartalmaz;

g.) az ellenőrzés lezárását követően az ellenőrzés jelentés megküldése a Megbízó költségvetési szerv vezetőjének;

h.) az elvégzett belső ellenőrzésekről vezetett nyilvántartás kialakítása és működtetése, valamint az ellenőrzési dokumentumok megőrzése illetve a dokumentumok és az adatok biztonságos tárolása;

i.) biztosítani a belső ellenőrzési tevékenység során kezelt adatok illetően az adatvédelmi és minősített adatok védelmére vonatkozó előírások betartását, valamint gondoskodni arról, hogy a belső ellenőrzést végzők tevékenységüket ezek figyelembevételével végezzék;

j.) gondoskodni az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók érvényesüléséről.

3.)Megbízó költségvetési szerv vezetője felelősségének meghatározása:

3.1.) a belső kontrollrendszer keretében – a szervezet minden szintjén érvényesülő – megfelelő kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, és nyomon követési rendszer (monitoring) kialakítása, működtetése és fejlesztése;

3.2.) az ellenőrzés lezárását követően az intézkedési terv elkészítése, végrehajtása és a megtett intézkedésekről történő beszámolás;

3.3.) Az Európai Számvevőszék, az Európai Bizottság, az Állami Számvevőszék, a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal, az Európai Támogatásokat Auditáló Főigazgatóság, a Magyar Államkincstár, az irányító szerv, illetve a felsorolt szervezetek megbízottjai által végzett külső ellenőrzések nyilvántartása;

4.) A megbízási díj:

Felek megállapodnak, hogy Megbízott a 2. pontban leírtak elvégzéséért mindösszesen bruttó  140 000 Ft (azaz száznegyvenezer forint) megbízási díjban részesül. A Megbízó a megbízás teljesítéséről kiállított teljesítésigazolást követően a számla kézbesítésétől számított 10 napos fizetési határidővel banki átutalással teljesíti a kiegyenlítést.

Megbízottat a megbízási díjon felül egyéb költségtérítés nem illeti meg.

5.) A Megbízott kötelezettségei:

5.1.) Megbízott köteles a Megbízót minden olyan körülményről haladéktalanul értesíteni, amely a teljesítés eredményességét, vagy kellő időre való elvégzését veszélyezteti, vagy gátolja. Az értesítés elmulasztásából eredő kárért a Megbízott felelős.

5.2.) Megbízott felelős az ellenőrzési jelentés tervezet elkészítéséért, amelyre a Megbízó annak kézhezvételétől számított 8 napon belül észrevételt tehet. A határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekinteni.

5.3.) Megbízott az észrevétel elfogadásáról vagy elutasításáról az észrevételezési határidő lejártától számított 8 napon belül írásbeli tájékoztatást küld a Megbízónak és indokolja az el nem fogadott észrevételeket, esetleg egyeztető megbeszélés összehívását kezdeményezi. Az egyeztető megbeszélésről Megbízott jegyzőkönyvet készít, melyet csatolnia kell a jelentéshez. Az elfogadott észrevételeket a Megbízott átvezeti az ellenőrzési jelentés tervezeten.

5.4.) Megbízott köteles az észrevételek elfogadását vagy elutasítását követően elkészíteni a végleges ellenőrzési jelentést, amelyet megküld Megbízónak. Amennyiben Megbízó észrevételt nem tesz, a jelentés tervezet minősül végleges jelentésnek.

6.) A Megbízó kötelezettségei:

6.1.) Szerződő felek rögzítik, hogy a megbízás megfelelő szakmai színvonalú ellátása érdekében szükséges Megbízó folyamatos és aktív közreműködése, a rendelkezésre állás, így a Megbízott részére szóban vagy írásban a kért tájékoztatást, felvilágosítást, nyilatkozatot megadja, a dokumentációkba betekintést biztosít, kérés esetén az eredeti dokumentumokat – másolat és jegyzőkönyv ellenében – az ellenőrnek a megadott határidőre átadja, az ellenőrzés lebonyolításához megfelelő munkakörülményeket biztosít.

6.2.) Megbízó vállalja, hogy a saját hatáskörébe tartozóan az ellenőrzés megállapításai és javaslatai alapján a végrehajtásért felelősöket és a végrehajtás határidejét feltüntető intézkedési tervet készít, az intézkedéseket a megadott határidőig végrehajtja, arról a Megbízottat tájékoztatja.

7.) Titoktartás:

7.1.) Jelen szerződés teljes tartalma, valamint a szerződés teljesítése során bármely fél tudomására jutott, a közérdekű adatok körébe nem tartozó információk üzleti, hivatali titoknak minősülnek és azokat a szerződő felek bizalmasnak minősítik.

7.2.) Megbízott a Megbízóval kapcsolatban tudomására jutott minősített adatot, üzleti és gazdasági titkot köteles megőrizni. A másik fél bizalmas információjától tudomást szerző fél azt kizárólag a jelen szerződés teljesítésével kapcsolatban használja fel, a másik fél előzetes írásbeli hozzájárulása nélkül azt harmadik féllel nem közölheti, nyilvánosságra nem hozhatja, nem másolhatja, nem reprodukálhatja.

7.3.) A titoktartási kötelezettség nem szűnik meg jelen szerződés bármely okból történő megszűnésekor sem.

8.) Záró rendelkezések:

8.1.) Szerződő felek az elérni kívánt cél érdekében kölcsönösen és folyamatosan közreműködnek, a teljesítés bármilyen ok miatt történő veszélyeztetése esetén egymást haladéktalanul értesíteni kötelesek oly módon, hogy ezáltal bármelyikük érdekkörében felmerülő károkozástól egymást óvják.

8.2.) Szerződő felek bármelyike jelen szerződést 30 napos felmondási idővel, írásban mondhatja fel. 

8.3.) Szerződő felek megállapodnak abban, hogy az esetlegesen felmerülő vitás kérdéseket elsődlegesen békés úton, tárgyalások útján kívánják rendezni. Amennyiben a tárgyalás nem vezet eredményre, érdekeiket bírósági úton érvényesíthetik, egyben kikötik a Szekszárdi Járásbíróság, illetve törvényszéki hatáskör esetén a Szekszárdi Törvényszék kizárólagos illetékességét.

8.4.) A jelen szerződésben nem szabályozott kérdésekben a Polgári Törvénykönyvről szóló hatályos törvény, a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Kormányrendeletben valamint az egyéb vonatkozó jogszabályok rendelkezései az irányadóak.

Felek jelen szerződést, mint akaratukkal mindenben megegyezőt, elolvasás és értelmezés után, mint arra feljogosítottak helybenhagyólag aláírják. 

Jelen szerződés kettő számozott oldalból áll és négy egymással mindenben megegyező eredeti példányszámban készült.

Szekszárd,

………………………………………………                                                        

………………………………………….  

                                                                                                              Balázsné Geier Klára

                 polgármester                                                                                   belső ellenőr

                      Megbízó                                                                                          Megbízott
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