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Előterjesztés

Sióagárd Község Önkormányzata Képviselő-testületének

2013. március 26-án tartandó testületi ülésére
2. számú napirend
Tárgy: Vagyongazdálkodási rendelet módosítása 
Előterjesztő és előadó: dr. Baranyai Eszter jegyző
Tisztelt Képviselő-testület!

Sióagárd Község Önkormányzati Képviselő-testülete 2012. szeptember 4-i ülésén tárgyalta „A vagyongazdálkodásról szóló önkormányzati rendelet módosítása” napirendi pontot. Akkor a Képviselő-testület a rendelet módosítását nem végezte el, mert a 109/2012. (IX. 4.) számú határozatával az alábbiak szerint döntött:

„Sióagárd Község Önkormányzatának Képviselő-testülete felkéri Háry János polgármestert, hogy az új vagyonrendelet megalkotása előtt, annak előkészítéseként működjön közre a vagyonrendelet mellékletének felülvizsgálata érdekében.
A képviselő-testület a munka elvégzéséig az új vagyonrendelet megalkotását elhalasztja, egyúttal felkéri a körjegyzőt, hogy rendelet tervezetét 2012. december 31-ig terjessze a képviselő-testület elé.”

A vagyonrendelet mellékletének felülvizsgálata időközben megtörtént, így a korábbi előterjesztés alapján a vagyonrendelet tervezetének ismételt tárgyalását kérem.
A napirend aktualitását adja továbbá, hogy a Tolna Megyei Kormányhivataltól törvényességi észrevételt is kaptunk a vagyonrendelet módosításának elmaradása miatt. 

Fentiekre tekintettel javasolom a törvényességi észrevétel elfogadását, a korábbi vagyongazdálkodási rendelet hatályon kívül helyezését, az új vagyonrendelet elfogadását.
Sióagárd, 2013. március 21.









dr. Baranyai Eszter











jegyző 
ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS


Az önkormányzat által ellátott közfeladatokhoz nélkülözhetetlen a megfelelő vagyoni alap. Ezt rögzíti a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) is, amikor kimondja, hogy a helyi önkormányzatot - törvényben meghatározott eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kötelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetőleg terhelik. 


2012. január 1-jével jelentősen módosultak a helyi önkormányzatok vagyonára vonatkozó törvényi előírások, amelyeket részben a Mötv., részben a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) állapít meg. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (régi Ötv.) 78.- 80/B. §-ai, melyek az önkormányzat vagyonáról szóltak, ezzel egyidejűleg hatályon kívül helyezésre kerültek, és az államháztartási törvényből kikerült az önkormányzat vagyonára vonatkozó szabályozás, ugyanis ezt a Nytv., valamint a Mötv. 106-110. §-ai tartalmazzák.

Magyarország Alaptörvénye rögzíti, hogy az állam és a helyi önkormányzat tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon - így az önkormányzati vagyon - alapvető rendeltetése a közfeladat ellátásának biztosítása.

A nemzeti vagyonról szóló törvény szabályozza a nemzeti vagyon megőrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodásnak a követelményeit, az állam és a helyi önkormányzatok kizárólagos tulajdonának körét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvető korlátait és feltételeit, valamint az állam és a helyi önkormányzat kizárólagos gazdasági tevékenységet. 

Az Nvtv. 1. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyon a nemzeti vagyon részét képezi. 

A helyi önkormányzat vagyona tekintetében a tulajdonost megillető jogok gyakorlásával a képviselő-testület rendelkezik, a vagyonnal kapcsolatos egyes jogosítványok (például a birtoklás, használat, fenntartás) más részére történő átengedésének feltételeit és módját az Nvtv. állapítja meg.

Az önkormányzat jelenleg is rendelkezik e tárgykörben rendelettel, de ez már elavult, hiszen a vagyongazdálkodás rendszerét az új központi jogi szabályozás gyökeresen átalakította. 

RÉSZLETES INDOKOLÁS

Az 1-3. §-okhoz:

Az önkormányzat feladata, hogy a vagyonával való gazdálkodás során a „jó gazda gondosságával” járjon el. Bár ezen kötelezettség a jogszabályainkban csak alapelvi szinten van jelen, tételes rendelkezések konkrétumokat nem határoznak meg, de az önkormányzatnak mindezt a jogalkotás során is szem előtt kell tartania.

A vagyonrendelet megalkotása során meg kell találni az egyensúlyt az optimális, gyakorlatias és a takarékos gazdálkodás követelményei között. A rendelet céljai jelzik, hogy mi az, amit az önkormányzat a vagyongazdálkodás során prioritásnak tekint, amit elvár a képviselő-testülettől, szerveitől és a vagyonkezelőktől egyaránt.

A vagyoni kört a 3. § határozza meg. 

Az önkormányzati vagyont forgalomképesség szempontjából az Nvtv. az alábbiak szerint osztja fel:

	Az önkormányzat vagyona



	1. Törzsvagyon

(közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását vagy

hatáskör gyakorlását szolgálja)



	1.1. Forgalomképtelen törzsvagyon
	1.2.  Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon

(törvény vagy helyi rendelet alapján)

	1.1.1. Kizárólagos

önkormányzati

tulajdonban álló

vagyonelemek:

(Nvtv. alapján)
	1.1.2. Kiemelt jelentőségű

nemzeti vagyon:

(törvény vagy helyi rendelet alapján)
	1.1. 

	· helyi közutak és műtárgyaik
	· törvény erejénél fogva e körbe sorolt vagyontárgyak (pl. a többségi önkormányzati tulajdonban álló, közszolgáltatási tevékenységet végző társaságban fennálló részesedés) 
	· törvény erejénél fogva e körbe sorolt vagyontárgyak (pl. vízi közművek, műemlék épületek; védett természeti területek; muzeális emlékek)

	· terek és a parkok
	· 
	· 

	· 
	· 
	· önkormányzati rendelet erejénél fogva e körbe sorolt vagyontárgyak

(a tervezetben: 

a) az önkormányzat köznevelési, közművelődési, szociális és gyermekjóléti, egészségügyi, önkormányzati hivatali kötelező önkormányzati feladatainak ellátását biztosító épületek, építmények (együtt: középületek);

b) az önkormányzati kötelező feladatok ellátásának biztosításához szükséges, törvényben törzsvagyon elemmé nem minősített közművek.

c) az önkormányzat tulajdonában lévő köztéri műalkotások, egyéb művészeti alkotások;

a sportcélú épületek, építmények.)

	· nemzetközi kereskedelmi repülőtér, a hozzá tartozó légiforgalmi távközlő, rádiónavigációs és fénytechnikai berendezésekkel és eszközökkel továbbá a légiforgalmi irányító szolgálat elhelyezését szolgáló létesítményekkel együtt
	· önkormányzati rendelet erejénél fogva e körbe sorolt vagyontárgyak

(a tervezetben nincs ilyen)
	· 

	· a helyi önkormányzat tulajdonában álló - külön törvény rendelkezése alapján részére átadott - vizek, közcélú vízi létesítmények, ide nem értve a vízi közműveket.
	· 
	· 

	2. üzleti vagyon 
(forgalomképes)



A helyi önkormányzat vagyona a törvény alapján tehát két fő kategóriába sorolható: a már korábban is létező törzsvagyon, illetőleg az üzleti vagyon körébe. 
a) A törzsvagyon közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását vagy hatáskör gyakorlását szolgálja, minden más vagyonelem az üzleti vagyon része.

A törzsvagyon forgalomképtelen és korlátozottan forgalomképes vagyon lehet. 

aa) Forgalomképtelen az a nemzeti vagyon, amely nem idegeníthető el, vagyonkezelői jog, jogszabályon alapuló használati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhető meg, azon dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesíthető. 
A forgalomképtelen törzsvagyoni körben a jövőben két alkategória lesz: ide tartoznak a nemzeti vagyontörvényben tételesen felsorolt kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyonelemek, valamint a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként forgalomképtelen törzsvagyoni elemek.

aaa) Az Nvtv. 5. §. (3) bekezdése szerint a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező nemzeti vagyonba tartoznak:

· a helyi közutak és műtárgyaik,

· a helyi önkormányzat tulajdonában álló terek, parkok,

· a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzetközi kereskedelmi repülőtér, a hozzá tartozó légiforgalmi távközlő, rádiónavigációs és fénytechnikai berendezésekkel és eszközökkel, továbbá a légiforgalmi irányító szolgálat elhelyezését szolgáló létesítményekkel együtt, valamint

· a helyi önkormányzat tulajdonában álló - külön törvény rendelkezése alapján részére átadott - vizek, közcélú vízi létesítmények, ide nem értve a vízi közműveket. 

aab) A helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonába tartozó vagyonelemek mellett az önkormányzati forgalomképtelen törzsvagyon részét képezik azon vagyonelemek, amelyeket törvény, vagy a helyi önkormányzat rendelete nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű (önkormányzati tulajdonban álló) vagyonná nyilvánít.

A Nvtv. 2. sz. melléklete a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonba tartozóként jelöli meg a többségi önkormányzati tulajdonban álló, közszolgáltatási tevékenységet végző társaságban fennálló részesedést. Önkormányzatunk ilyennel nem rendelkezik.
További ilyen vagyonelemeket más törvények, és maguk az önkormányzatok is meghatározhatnak. Az Nvtv. nem határozza meg a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű vagyon fogalmát. Igazodásként a törvény 2. számú melléklete szolgálhat, mely tartalmazza a törvény által ilyenként minősített vagyonelemeket. Tolna megyében az alábbiak:
	LENGYEL
	Apponyi-kastély és parkja

	OZORA
	Ozorai Pipo vára

	DUNAFÖLDVÁR , Rátkay köz 2.
	török torony

	SIMONTORNYA, Vár tér 10.
	vár

	KÖLESD-FELSŐHÍDVÉGPUSZTA
	Hiemer-Jeszenszky-kastély


Mindezeket alapul véve javaslat érkezett a Tájház és a sióagárdi köztemetőt nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű vagyonként nyilvántartani. 

ab) Korlátozottan forgalomképes vagyon a kizárólagos tulajdon körébe és nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonba nem tartozó azon nemzeti vagyon, amelyről törvényben, illetve - a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyon esetében - törvényben vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerint lehet rendelkezni. 
A korlátozottan forgalomképes vagyoni kört külön törvények (például: műemlékek, védett természeti területek, vízi közművek) már jelenleg is meghatároznak, e vagyoni kört szintén rendeletben bővíthetik az önkormányzatok. A korlátozottan forgalomképes vagyonnal való rendelkezés feltételeit törvény, illetve önkormányzati rendelet szabályozza.

A jelen rendelet-tervezet által a korlátozottan forgalomképes törzsvagyon körébe sorolt vagyontárgyak fokozott védelmét az indokolja, hogy ezen vagyontárgyak közvetlenül kötelező önkormányzati közfeladat ellátását szolgálják, de a törvényi védelem nem fedi le azokat. (Korábban például a közintézmények körét lefedte).

b) A korábbi forgalomképes önkormányzati vagyon új megnevezése az üzleti vagyon. 

Ha az önkormányzat tulajdonába új vagyontárgy kerül, az – feltéve hogy nem tartozik a törvények vagy a rendelet által forgalomképtelennek minősített körbe – automatikusan a forgalomképes üzleti vagyon részévé válik. A későbbiek során, ha a vagyontárgy a kötelező feladatellátást fogja szolgálni, a képviselő-testületnek a rendelet módosításával át kell minősíteni forgalomképtelenné (itt kizárólag kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonná) vagy korlátozottan forgalomképessé.

A 4. §-hoz:

A rendelet egyik leglényegesebb rendelkezése, hiszen az egyes vagyontárgyak hasznosítására vonatkozó hatáskör címzettjei, illetve az azzal összefüggő eljárás szabályai egyrészt a vagyontárgyak értékének függvényében kerültek megállapításra.

A lehetőségekhez mérten próbáltuk az ésszerűséget a jogszerűséggel ötvözni ezen szabályok megalkotásakor. A szakértővel történő értékbecslés nem a legtakarékosabb, de kétségkívül a legbiztosabb megoldás. Éppen ezért ezt a tervezet csak ingatlanok, azok közül is a komolyabb értéket képviselők tulajdonjogának átruházása esetében teszi kötelezővé.
A 6-10. §-okhoz:

A vagyonkezelők körének pontos szabályozása, illetve jogkörük terjedelmének megvonása a számonkérhetőség érdekében szükséges. Ezen jogok meglehetősen tág kereteket biztosítanak, amikre viszont a gyakorlati szempontból való jó alkalmazhatóság miatt van szükség. 

A 12. §-hoz:

Nvtv. a következőket tartalmazza:

„13. § (1) Törvényben, valamint a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében törvényben vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott értékhatár feletti nemzeti vagyon tulajdonjogát átruházni - ha törvény kivételt nem tesz - csak versenyeztetés útján, az összességében legelőnyösebb ajánlatot tevő részére, a szolgáltatás és ellenszolgáltatás értékarányosságával lehet.”

A fenti rendelkezés nem lehetőséget ad, hanem kötelezettséget teremt az önkormányzat számára arra, hogy meghatározza azt az értékhatárt, amely felett kötelező a nyilvános versenytárgyalás megtartása, a közvagyon védelme érdekében.

Az értékhatárt reálisan kell meghúzni, ha indokolatlanul magasan történik ez, akkor alapelvi szinten sérül a törvényesség.
Nyilvános versenytárgyalást kell lefolytatni értékesítés, használat, hasznosítás jogának átengedése esetén, az alábbi értékhatárt meghaladóan:

	Ingó
	Ingatlan
	Társasági részesedés

	3.000.000 Ft felett
	5.000.000 Ft felett
	15.000.000 Ft felett


A 13. §-hoz:

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 97. §-ának (2) bekezdése szerint: „A helyi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás, a jogi személyiségű társulás, a térségi fejlesztési tanács, valamint az általuk irányított költségvetési szervek követeléséről lemondani csak törvényben vagy helyi önkormányzati rendeletben meghatározott esetekben és módon lehet.”
A követelésről való lemondás hatáskörét célszerű részben átruházni.
A 14-18. §-okhoz:
A képviselő-testület a helyi önkormányzat tulajdonában lévő nemzeti vagyonra a nemzeti vagyonról szóló törvény rendelkezései szerint az önkormányzati közfeladat átadásához kapcsolódva vagyonkezelői jogot létesíthet. A vagyonkezelői jog létesítését a Mötv. 109. §-a teszi lehetővé, valamint a 143. §-ban ez a jogszabály ad felhatalmazást a vagyonkezelői joggal kapcsolatos helyi rendeletalkotásra. Helyi rendeletben kell szabályozni az alábbiakat: a vagyonkezelői jog ellenértékét, az ingyenes átengedés, a vagyonkezelői jog gyakorlásának, valamint a vagyonkezelés ellenőrzésének részletes szabályait, azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi önkormányzat vagyonkezelői jogot létesíthet.
Mivel a vagyonkezelői jog terjedelme igen széleskörű, így az Nvtv. szerint magában foglalja a tulajdonjog átruházását leszámítva szinte valamennyi részjogosítványt, szigorú szabályozása indokolt, továbbá az ilyen szerződések megkötését minden esetben komoly előkészítő munkának kell megelőznie, a kellőképpen átgondolt döntéshez.
A melléklethez:

A meghatározott értékhatár feletti vagyon hasznosítása tekintetében a kötelező versenytárgyalás szabályait az esélyegyenlőség és a verseny tisztasága érdekében, valamint a hasznosítási jog gyakorlójának védelme érdekében szükséges szabályozni. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, majd a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjenek!

Melléklet: rendelet-tervezet
Szükséges határozati többség: minősített többség
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