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Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában foglalt feladatkörében eljárva a helyi önkormányzat a helyi közügyek intézése körében törvény keretei között meghatározza költségvetését, annak alapján önállóan gazdálkodik. 


Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 111. § (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése - az önkormányzat ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait. A Mötv. 20. § (1) bekezdése alapján az önkormányzat köteles mindazokat a törvényben meghatározott feladatokat ellátni, amelyek a helyi lakosság alapvető létfeltételeit biztosítják. A Mötv. 10. §-a szerint a helyi önkormányzat - a helyi képviselő-testület vagy a helyi népszavazás döntésével - önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv kizárólagos hatáskörébe. Az önként vállalt helyi közügyek megoldása tehát nem veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását, finanszírozása a saját bevételek, vagy az erre a célra biztosított külön források terhére lehetséges. 

Az idei évtől kezdve a korábbiaknál is nagyobb jelentőséget kap az önkormányzati feladatok kötelező, illetve önként feladatra törtnő bontása, mert az önkormányzati költségvetési rendeletben már kifejezetten ezen megbontás szerint is szerepeltetni kell a költségvetési adatokat.


A 2013. évtől átalakult az önkormányzati finanszírozási rendszer. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz került. Ezzel együtt a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások egy része is átirányításra került a központi költségvetésbe. Vannak azonban olyan többletfeladatok az önkormányzatok részére, melyekhez központi támogatás nem kapcsolódik, azokat saját források terhére kell 2013-tól finanszírozni. Ezzel együtt a korábban normatíváknak nevezett központi támogatás helyett új finanszírozási struktúra került kialakításra, a feladatfinanszírozás bevezetésével. 

A Mötv. 117.§ (1)–(4) bekezdésében foglaltak szerint a feladatfinanszírozási rendszer keretében az Országgyűlés a központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott módon a helyi önkormányzatok kötelezően ellátandó, törvényben előírt egyes feladatainak – felhasználási kötöttséggel – a feladatot meghatározó jogszabályban megjelölt közszolgáltatási szintnek megfelelő ellátását feladatalapú támogatással biztosítja. A feladatfinanszírozási rendszernek biztosítania kell a helyi önkormányzatok bevételi érdekeltségének fenntartását. 


A költségvetési törvény alapján a helyi önkormányzatok támogatása az előző évi támogatás 64 %-a. Az önkormányzati források közül kikerült a helyben maradó személyi jövedelemadó, továbbá a gépjárműadó 60%-a a központi költségvetést illeti meg. 

A feladatellátás átstrukturálása miatt az egyes források átkerültek ágazatot felügyelő fejezetekbe, minisztériumokhoz, mint például az iskolapedagógusok bére, valamint a járási hivatalok megalakulásával a hivatalok működésének támogatása, illetve az ellátottak juttatásainak fedezete, hiszen fontos változás, hogy egyes rendszeres pénzbeli ellátások jegyzői hatáskörből a járási hivatalok hatáskörébe kerültek (például ápolási díj, időskorúak járadéka).

 
A helyi önkormányzatok 2013. évi gazdálkodásában az állami költségvetésből származó támogatások tehát az előző éviekhez képest jelentős mértékben csökkentek. A helyi adók rendszerét a finanszírozás átalakítása nem érinti. Az ebből származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad. 

Továbbra is rendelkezésre állnak a központosított támogatások. A források egy részét képezi az átengedett adók közül a gépjárműadó 40 %-a. Az esetleges egyedi működési problémák kezelésére az új önkormányzati törvény előírásainak megfelelően kiegészítő támogatást lehetővé tevő tartalékok, a közfeladatok változásaiból eredő, előre nem tervezhető kiadásokra szerkezetátalakítási tartalék előirányzat szolgál. 

Az önkormányzat bevételeinek másik formája a helyben képződő bevételek, melyek realitáson alapuló meghatározása, megtervezése kiemelkedő jelentőségű. Alapvetően fontos, hogy valamennyi számba vehető bevételi lehetőségünk teljes mértékben kihasználásra kerüljön és lehető legmagasabb összegben teljesüljön, ugyanakkor csak a nagy biztonsággal beszedhető bevételek kerüljenek tervezésre. Azon túl, hogy saját bevételeink biztosítják a feladatok ellátásához szükséges forrást, állami támogatások kiesése miatt azok pótlását, egyes kiadási többletek forráshiány-fedezetét is biztosítani kell. Az önkormányzati működés stabilitásának megőrzése érdekében alapvető cél, hogy a saját bevételek beszedésre kerüljenek, a kintlévőségek minimálisra csökkenjenek.


Az államháztartásról szóló 2011.évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 23. §-a alapján a helyi önkormányzat a költségvetését  költségvetési rendeletben állapítja meg. A költségvetési rendelet- tervezetet az Áht. 24.§ (2) bekezdése alapján a jegyző készíti elő, a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatályba lépését követő negyvenötödik napig pedig a képviselő-testület elé terjeszti. 

Fontos előírás, hogy a Mötv. 111.§ (4) bekezdése szerint a költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető. Az állami konszolidáció óta folyószámla-hitel nem vehető igénybe. (A likvid hitelre pedig az alábbi szabály érvényes: A Stabilitási törvény 3.§ (1) bekezdése szerint az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az önkormányzat adott évi saját bevételeinek 50%-át.)

A költségvetési rendelet-tervezetet véleményezési jogkörében eljárva tárgyalja a Pénzügyi Bizottság 2013. február 11. napján tartandó ülésén.

A Sióagárdi Német Nemzetiségi Önkormányzat a költségvetési tervet véleményezte, elfogadásra javasolja. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a részletes adatok alapján Sióagárd Község Önkormányzatának 2013. évi költségvetési tervezetét megtárgyalni, majd Sióagárd Község Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről szóló rendeletet megalkotni szíveskedjenek.
Szükséges szavazati arány: minősített többség
Melléklet: 
· Részletes kimutatás a 2013.évi költségvetési bevételekről és kiadásokról

· Tájékoztató az önkormányzat fejlesztési, beruházási elképzeléseiről, pályázati lehetőségeiről, megkezdett beruházások áttekintése 

· Rendelet-tervezet Sióagárd Község Önkormányzatának 2013. évi költségvetéséről

Sióagárd, 2013. február 5.








Háry János 








polgármester
Részletes kimutatás 
Sióagárd Község Önkormányzata 
2013.évi költségvetési bevételeiről és kiadásairól

Az Önkormányzat 2013. évi költségvetésének:

- tervezett kiadási főösszege 
102.768 ezer forint, 

- tervezett bevételi főösszege
100.329 ezer forint,

- felhalmozási célú hiánya
2.439 ezer forint.

A kiadások a 2012. év várható teljesítéshez képest 48 %-kal, a 2011. évi tényleges kiadásokhoz viszonyítva 33 %-kal csökkentek. A bevételek a 2012. évi várható teljesítéshez képest 49 %-kal, a 2011. évi tényadatokhoz képest 34 %-kal csökkentek.

1. A bevételek elemzése

A tervezett bevételek részletezését a rendelet-tervezet 2. számú melléklete tartalmazza. 
1.1. A bevételek az alábbi főbb bevételi jogcímek szerint kerülnek tervezésre:

	Főbb bevételi jogcímek
	Eredeti

előirányzat
	 2013. évi tervadatok megoszlása

	Működési bevételek
	37.719
	37,6 %

	Támogatások
	30.663
	30,6 %

	Felhalmozási és tőke jellegű bevételek
	6.605
	6,6 %

	Támogatásértékű bevételek
	16.370
	16,3 %

	Támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele, értékpapírok kibocsátásának bevétele
	8.972
	8,9%

	Hitelek
	
	

	Pénzforgalom nélküli bevételek
	
	

	Kiegyenlítő, függő, átfutó bevételek
	
	

	Összesen
	100.329
	100,0 %


A működési bevételek jellemzői:
Működési bevételként került tervezésre a következő:


Térítési díjak


  

 12.767 e Ft


Szociális étkezés bevétele
  

  3.721 e Ft


Helyi adók




18.620 e Ft


Bérleti díjak


  

  1.531 e Ft


Háziorvos közüzemi díjai
     

     317 e Ft


Teleház bevétele (eMo.)
     

       76 e Ft


Szennyvízátemelők áramdíja
     

     508 e Ft


HPV oltás továbbszámlázása
     

       79 e Ft


Igazgatás szolgáltatási díj


     100 e Ft

A támogatások jogcímen keletkezett bevételek jellemzői:
Támogatások jogcímen az alábbiak kerültek tervezésre:


- az állami költségvetésből származó bevételek az alábbi jogcímeken keletkeznek:


Általános működési támogatás
21.853 e Ft


Gyermekétkeztetés támogatása
  1.632 e Ft


Szociális és gyermekjóléti feladatok
  3.108 e Ft


Közművelődés támogatása

  1.500 e Ft


Jövedelempótló támog. kieg.
  
  2.570 e Ft

Felhalmozási és tőke jellegű bevételek jellemzői:

 Felhalmozási és tőke jellegű bevételek között került tervezésre a következő:


Kommunális adó

  

6.600 e Ft


Osztalék bevétele

         

      5 e Ft

Támogatásértékű bevételek jellemzői:
Támogatásértékű bevételek között tervezésre kerültek a következők:

OEP-től



  

3.324 e Ft


MÜK közfoglalkoztatás
  


   423 e Ft


TÁMOP pályázat



          11.349 e Ft


Óvodai étkezés biztosítása



 1.224 e Ft

Támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele, értékpapírok kibocsátásának bevétele jogcímen könyvelt bevételek jellemzői:

- Támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele tekintetében tervezésre került:


Nonprofit szervnek adott kölcsön
 8.972 e Ft

Hitelek jellemzői:

A tervezett hitelfelvétel oka, körülményei: 
Költségvetési hiány finanszírozása céljából 2.439 ezer Ft  felhalmozási célú hitel felvételének tervezése szükséges.
1.2. Az önkormányzat valamennyi bevétele csökkenő tendenciát mutat az előző évekhez képest. Az eredeti normatíva felmérés alapján az állami támogatások összege 25.212 ezer forinttal csökkentek (rendelet 3. számú melléklete).

A közfoglalkoztatás 2012. évi támogatása 2.907 ezer forint volt. A Munkaügyi Központ a 2013. évre még nem szolgáltatott adatot, így az idei költségvetésben csak a tavalyról áthúzódó közfoglalkoztatás került betervezésre. Az ez évi közfoglalkoztatás biztosítására 500 ezer forint tartalék került elkülönítésre, mely összeg a pályázat önerejét képezné. Az előző évek pályázatait figyelembe véve ez az összeg öt fő kilenc havi foglalkoztatására elegendő. 

 A tavaly decemberben indult „Építő közösségek” Sióagárdon című TÁMOP pályázat 2013. évre jutó bevétele 11.349 ezer forint. 

A támogatási kölcsönök tervezett összege nyújt fedezetet a civil szervezetek által benyújtott pályázatok előfinanszírozására.  Ezek várhatóan még ebben az évben visszafizetésre kerülnek.

A helyi adó bevételek az előző évihez közelítve kerültek betervezésre. Az átengedett központi adó bevételek csökkenésének oka, hogy a településre kimutatott SZJA, valamint a jövedelemdifferenciálódás mérséklése támogatás megszűnt. Az ezen a soron tervezett gépjárműadó összegéből csak 40% marad az önkormányzatoknál.

A működési bevételek tervezése során az előző évi tényadatok korrigálásra kerültek azokkal a bevételekkel, amelyek 2013-ben nem várhatók. 

2. A kiadások elemzése

2.1. A kiadások a kiemelt előirányzatok szerint a következők szerint alakultak:
	Kiemelt kiadási előirányzatok
	Eredeti

előirányzat
	A 2013. évi tervezett előirányzat  megoszlása

	Személyi jellegű kiadások
	18.052
	17,5%

	Munkaadókat terhelő járulékok
	5.049
	4,9 %

	Dologi jellegű kiadások
	36.823
	35,8 %

	Szociálpolitikai juttatások
	3.380
	3,3 %

	Költségvetési létszámkeret
	7fő
	

	Helyi önk. által kijelölt felhalmozások
	1.500
	1,5 %

	Támogatásértékű kiadások
	26.373
	25,7 %

	Támogatási kölcsönök nyújtása
	3.547
	3,5 %

	Tartalékok
	8.044
	7,8%

	Összesen
	102.768
	100,0 %


A fentiek alapján a kiadások között a legnagyobb arányt a következő kiemelt előirányzatok jelentették:


Dologi és folyó kiadások
35,8 %


Támogatásértékű kiadások
25,7 %


Személyi jellegű kiadások
17,5 %

A személyi jellegű kiadások jellemzői:

Az illetmény kiadások jellemzői:

Illetményemelés csak a soros előrelépésekből, illetve a minimálbér emelkedéséből adódik. A karbantartó illetménye munkáltatói döntés alapján magasabb összeggel került tervezésre. 

A polgármester tiszteletdíja, illetve költségátalánya képviselő-testületi döntés alapján került tervezésre.

A külső személyi juttatások között szerepelnek a TÁMOP pályázatból finanszírozott megbízási díjak, a tájház gondnokának, a védőnő helyettesének, valamint a háziorvos asszisztensének fizetett megbízási díjak. A „Sióagárd bora” cím jutalmazása címén100 ezer forint szerepel a költségvetésben.

A közalkalmazottakra vonatkozóan cafetéria-juttatás nem került betervezésre.

Jutalom tervezésére nem került sor, az előző év decemberében a dolgozóknak juttatott ajándékutalvány összegét, valamint annak járulékait tartalmazza a költségvetés.

A munkaadókat terhelő járulékok jellemzői:
A kiadások előirányzata az erre vonatkozó jogszabályok mértékének megfelelően került betervezésre. (27%, a közfoglalkoztatás esetében 13,5 %)

Dologi jellegű kiadások jellemzői:
A dologi kiadások között az alábbi költségnemekre terveztünk: 



- élelmiszer beszerzés 

6.950 e Ft,



- gyógyszer beszerzés


   240 e Ft,



- vegyszer beszerzés


       5 e Ft,






- irodaszer, nyomtatvány beszerzés
   655 e Ft,



- könyv beszerzés


     40 e Ft,



- folyóirat beszerzés


   103 e Ft,



- egyéb információhordozó

     19 e Ft,



- hajtó- és kenőanyag beszerzés
   190 e Ft,



- szakmai anyag beszerzés

   302 e Ft,



- kisértékű TE beszerzés

   497 e Ft,



- munkaruha védőruha beszerzés
     61 e Ft,



- karbantartási anyag beszerzés
   782 e Ft,



- egyéb anyagbeszerzés

       5 e Ft,



- tisztítószer beszerzés

   345 e Ft,



- egyéb készletbeszerzés

   665 e Ft,



- bútorok, textíliák beszerzése
     30 e Ft,



- távközlési díjak


   741 e Ft,



- egyéb kommunikációs szolg.
1.156 e Ft,



- bérleti díj



   329 e Ft,



- szállítási szolgáltatás

   388 e Ft,



- gázdíj



2.065 e Ft,



- villamosenergia díj


4.095 e Ft,



- vízdíj




   410 e Ft,



- karbantartás, kisjavítás

1.869 e Ft,



- postaköltség



   340 e Ft,



- szemétszállítás


   115 e Ft,



- kéményseprés


     12 e Ft,



- egyéb üzemeltetési költség

5.151 e Ft,



- pénzügyi szolgáltatás

   500 e Ft,



- ÁFA




6.515 e Ft,



- ÁFA befizetés


1.500 e Ft,



- belföldi kiküldetés


     40 e Ft,



- reprezentáció


      15 e Ft,



- egyéb különféle dologi kiadás
      50 e Ft,



-  munkáltató által fizetett SZJA
      48 e Ft,



- különféle adók, díjak

    595 e Ft.









E kiadások tervezéssel kapcsolatos főbb információk:


A dologi, és egyéb folyó kiadások tervezése a 2012. évi tényadatokra építve, valamint 
a szerződések takarékossági szempontok szerinti átvizsgálása után történt. 

Szociálpolitikai juttatások jellemzői:
A szociális juttatások között tervezésre kerültek a következők:


- rendszeres szociális segély


   900 e Ft


- foglalkoztatást helyettesítő támogatás
1.000 e Ft


- lakásfenntartási támogatás


 1.000 e Ft


- ápolási díj




      80 e Ft


- temetési segély



   100 e Ft


- átmeneti szociális segély


     50 e Ft


- köztemetés




   200 e Ft


- közgyógyellátás



     50 e Ft

Speciális célú támogatások jellemzői:
A speciális célú támogatások között a következők kerültek tervezésre:


- civil szervezeteknek nyújtott kölcsön         3.547 e Ft


- célhoz kötött támogatás 


   561 e Ft

 Költségvetési létszámkeret jellemzői:

A létszámkeret a 2012. évi zárólétszámhoz képest a következők szerint került tervezésre:

· létszámbővítésre, létszámcsökkentésre nem kerül sor, A létszám összetételében történt változás, egy fő takarító átkerült a Klebelsberg Intézményfenntartó központhoz, egy fő hivatalsegéd pedig a körjegyzőségtől az önkormányzat állományába,

· a folyamatban lévő hatósági szerződés alapján került betervezésre a közfoglalkoztatotti létszám,

· a szociális ebédek kihordását az önkormányzat a közfoglalkoztatás keretében oldja meg,

· a konyhán a nyugdíj mellett 4 órában foglalkoztatott szakács helyét a gyedről visszatérő 8 órás foglalkoztatott tölti be.

Helyi önkormányzat által kijelölt felhalmozások jellemzői:
Az önkormányzat felhalmozási kiadást az alábbiak szerint tervezett:


- felújítás




1.500 e Ft

Támogatásértékű kiadások:

A támogatásértékű kiadások között a következők kerültek tervezésre:


- Bursa Hungarica ösztöndíj


    200 e Ft


- Fácánkert Község Önkormányzata

      30 e Ft


- Szekszárd MJV (2011.évi elszámolás)
 3.829 e Ft


- Szekszárd MJV (2013. évi előleg)   
  5.000 e Ft


- Orvosi ügyelet



    250 e Ft


- Tolnai CSSK elszámolás


    300 e Ft


- Kistérségi tagdíj



    120 e Ft


- Szekszárd MJV (ingyenes TK)

     200 e Ft


- Fadd Nagyközségi Önkormányzat (ebrend.)    52 e Ft


- Kölesd Község Önkormányzata (közös hiv.)15.831 e Ft

2.2. Kiadások elemzése: 

A Szekszárd Megyei Jogú Várossal kötött közoktatási intézményfenntartó társulás 2011. évre vonatkozó elszámolásában kimutatott hátralékot az Önkormányzat az előző évben az elnyert ÖNHIKI támogatásból teljesítette. Előzetes egyeztetés hiányában az óvodai társulás finanszírozási előlege az előző évi adatok alapján került betervezésre. Az eredeti költségvetés csak félévre vonatkozóan tartalmaz hozzájárulást, a Képviselő-testület döntése alapján az óvoda második féléves működtetésének formája még nem ismert.  
A következő kiadások összege, illetve aránya csökkent jelentősen:

A felhalmozási kiadások mértékének jelentős csökkentésére kényszerült az önkormányzat.

A csökkenés oka: Az önkormányzat az előző évben a fejlesztéseit próbálta a kiírt pályázatokhoz igazítani. Az idei évben a beadott pályázatokra képzett tartalékot. Pályázati kiírás hiányában az önkormányzat saját erőből kénytelen a művelődési ház felújítását megvalósítani. 

2.3. A felhalmozási és felújítási kiadásokkal kapcsolatos részletes adatokat a rendelet-tervezet 

6-7. számú melléklete tartalmazza.

3. A tartalék 
A tartalék tervezése:

Céltartalékra 7.544 e Ft került összesen tervezésre. A céltartalék az alábbi célok és összegek szerint került tervezésre:


cél                                                                                  összeg

· Piac-pályázat önerő


2.443 e Ft,

· Községháza felújítás 2. ütem önerő
2.275 e Ft,

· Községháza fűtéskorszerűsítés önerő
1.500 e Ft,

· Óvoda felújítás önerő


1.326 e Ft.

Az általános tartalék tervezett összege 500 ezer forint, mely összeg a  2013. évi közfoglalkoztatás biztosítására nyújt fedezetet.

4. Tájékoztatás a szakfeladatokról

Az Önkormányzat által ellátott feladatok szakfeladatrend, valamint a kötelező és az önkormányzat önként vállalt feladatai szerinti tagolását a rendelet-tervezet 8. számú melléklete tartalmazza. A költségvetési kiadások a felmerülés helyén szerepelnek, a bevételek pedig a jogszabály által előírt szakfeladatokon. Feladatra nem tervezhető bevételek a helyi adók. Az állami támogatások az idei évtől kezdődően célhoz kötöttek, azok felhasználásáról az önkormányzat szabadon nem rendelkezhet.

Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy az előterjesztés alapján a rendelet-tervezetet tárgyalja meg, majd döntsön a 2013. évi költségvetés tárgyában.

Sióagárd, 2013. február 7.

Háry János
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